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MESSAGGIO NO. 82 
 

CONCERNENTE LA CONVENZIONE CON IL COMUNE DI LUGANO 
PER LA GESTIONE DEGLI IMPIANTI DELLA VAL COLLA 

 
Signor Presidente e signori Delegati del Consiglio Consortile, 
prima di entrare nel merito del messaggio vi premettiamo che: 
 
• la presente convenzione con il Comune di Lugano è necessaria per poter 

formalizzare l’incarico per la gestione degli impianti della Val Colla al nostro 
Consorzio 

 
 
Considerazioni di ordine generale 
 
A seguito dell’aggregazione dei Comuni della Valcolla avvenuto nell’aprile 2013 e del 
conseguente scioglimento del Consorzio depurazione acque della Valcolla, il Comune di 
Lugano è diventato proprietario delle infrastrutture consortili e ha dovuto così 
assumersene la gestione, assicurata dal personale del Dicastero servizi urbani della Città 
ad eccezione della gestione del bacino sito a Curtina, svolta dal Consorzio depurazione 
acque del Medio Cassarate (CMC) con l’ausilio di un sorvegliante della zona.  
Il prossimo scioglimento del CMC, previsto entro la fine del 2020 e l’importanza di 
raggruppare in una sola gestione gli impianti (stazioni di pompaggio, scaricatori di piena e 
bacino di Curtina), ha portato il Comune di Lugano a chiedere al nostro Consorzio di 
occuparsene direttamente, anche perché la rete della Valcolla e quella dell’ex Consorzio 
della Capriasca sono parte integrante della rete funzionale del CMC che, come ben 
sapete, approda ora al nostro depuratore. 
 
Da parte del nostro Consorzio c’è un evidente vantaggio a poter intervenire sugli impianti 
della Val Colla con i medesimi criteri e le medesime tempistiche d’azione già in atto sulla 
rete che interessa i Comuni del bacino versante del Vedeggio. Il nostro Personale negli 
anni ha maturato le competenze e le esperienze per definire con precisione il tipo di 
collaborazione necessario. 
 
La Convenzione che vi sottoponiamo mira quindi a disciplinare questa collaborazione. 
Precisiamo che si tratterà di una gestione unicamente a livello tecnico che non andrà a 
mettere in discussione le varie competenze politiche. 
 
In sostanza il CDALED assumerà, tenuto conto delle sue strutture, delle sue conoscenze 
tecniche, organizzative e amministrative, la gestione degli impianti della Val Colla.  
 
In pratica il CDALED si occuperà della sorveglianza e manutenzione ordinaria di questi 
impianti ricevendo per questo impegno un compenso forfettario pattuito in CHF 40'000. -- 
annui. 
 

CONSIGLIO CONSORTILE
MESSAGGIO APPROVATO DAL CONSIGLIO CONSORTILE IL 9 DICEMBRE 2020.
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Oltre a ciò organizzerà le necessarie manutenzioni straordinarie che saranno fatturate a 
regia.  
 
Nella definizione delle rispettive competenze e compatibilmente con i compiti di gestione 
delegati, il presente accordo lascia agli organi del comune di Lugano le decisioni 
strategiche e di carattere finanziario di sua competenza. 
 
La collaborazione tecnica avrà una durata iniziale di cinque anni e si rinnoverà tacitamente 
di ulteriori cinque anni qualora nessuna delle parti dovesse intimare disdetta, con 
preavviso di sei mesi, entro la prima scadenza (e così di seguito).  
 
Il presente accordo potrà essere adeguato in caso di necessità e decadrà 
automaticamente a determinate condizioni descritte nella convenzione stessa. 
 
Vista la semplicità d’interpretazione delle norme non riteniamo che le stesse richiedano 
ulteriori commenti. 
 
Risoluzione 
 
Come sempre rimaniamo a vostra disposizione per eventuali ragguagli che dovessero 
necessitarvi in sede di discussione e vi informiamo che la documentazione di dettaglio è a 
disposizione per una sua visione presso gli Uffici amministrativi del Consorzio. 
 
Per le considerazioni esposte, vi invitiamo a voler: 
 

Risolvere 
 
1. È approvata la convenzione concernente il mandato di gestione per gli impianti della 

Val Colla tra il CDALED e il Comune di Lugano. 
 

2. La convenzione sarà sottoposta per ratifica alla competente Autorità cantonale. 
 

 
Con stima. 
 
 
       CONSORZIO DEPURAZIONE ACQUE 
        LUGANO E DINTORNI 
       IL PRESIDENTE: IL SEGRETARIO: 
 
 

F. Gandolla   A. Gennari 
Bioggio, 3 giugno 2020 
 
Allegato: Convenzione Impianti Val Colla 
 



 

C O N V E N Z I O N E 
(MANDATO DI GESTIONE) 

 

*   *   * 
 

Tra il 

 

CONSORZIO DEPURAZIONE ACQUE LUGANO E DINTORNI, 6934 Bioggio 

(rappresentato dal Presidente della Delegazione Consortile, Signor Francesco Gandolla e dal 

Segretario consortile, Signor Alberto Gennari) 

 

 di seguito “CDALED” 

 

e il 

 

Comune di Lugano , 6900 Lugano 

(rappresentato dal suo Municipio e per esso dal Sindaco, Signor Marco Borradori e dal Segretario 

comunale, Signor Robert Bregy) 

 

 di seguito “LUGANO” 

 

 

Premessa: 

 

 con decisione 14 dicembre 2006 la SEL, Dipartimento delle istituzioni (Divisione degli 

interni) ha approvato lo Statuto del Consorzio depurazione acque Lugano e Dintorni 

(CDALED) che ha quale scopo quello di progettare, costruire e gestire impianti di 

smaltimento e depurazione delle acque residuali e il trattamento dei fanghi nel comprensorio 

descritto nell’art. 1 dello Statuto; 

 

 il Comune di Lugano è proprietario di diversi tratti di canalizzazioni situate sul proprio 

territorio comunale, le cui acque reflue vengono convogliate nelle canalizzazioni consortili 

di proprietà del CDALED; 
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 il Comune di Lugano è membro del CDALED e partecipa finanziariamente a spese e 

investimenti, secondo la chiave di riparto attualmente in vigore, in ragione del 54.665%; 

 

 in considerazione delle conoscenze tecniche, organizzative e amministrative (cosiddetto 

“know-how”), nonché delle strutture di cui dispone il CDALED per la gestione 

dell’impianto di depurazione delle acque e della sua rete di adduzione; 

 

 fatto tesoro dell’esperienza di collaborazione messa volontariamente in atto dalle parti negli 

ultimi anni, segnatamente dell’attribuzione al CDALED dell’incarico di eseguire la 

manutenzione ordinaria di alcune opere speciali comunali situate nella frazione di Caprino e 

Gandria; 

 

 richiamate le decisioni del Consiglio Consortile e del Consiglio Comunale, con le quali è 

stata approvata la presente convenzione e sono stati conferiti i necessari poteri di 

rappresentanza alle persone incaricate di sottoscriverla; 

 

tutto ciò premesso, 

 

si conviene quanto segue: 

 

Art. 1 Scopo 

Scopo della presente convenzione è quello di regolamentare la collaborazione tra il CDALED e 

LUGANO, segnatamente il conferimento al Consorzio dell’incarico di eseguire la manutenzione 

delle opere speciali dell’ex Consorzio della Valcolla (Inserto A; di seguito “impianti Val Colla”), 

nei modi e nelle forme descritti qui di seguito, in modo da garantirne, compatibilmente con lo stato 

delle strutture al momento dell’entrata in vigore della presente convenzione, un funzionamento 

ottimale. 

Nella definizione delle rispettive competenze e compatibilmente con i compiti di gestione delegati, 

il presente accordo lascia agli organi di LUGANO le decisioni politiche strategiche e di carattere 

finanziario di sua competenza.  

In assenza di particolari e puntuali specifiche, negli articoli che seguono lo svolgimento dei compiti 

affidati al CDALED verrà in generale definito quale “incarico di manutenzione”. 
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Art. 2 Inizio e durata dell’incarico di manutenzione 

L’inizio dell’incarico di manutenzione è fissato a far tempo dal 1. gennaio 2021. Restano riservati 

eventuali impedimenti dovuti al perfezionamento degli aspetti formali e procedurali che dovessero 

interferire con l’avvio e/o lo svolgimento dell’incarico di manutenzione, nel qual caso il CDALED 

non si assume alcuna responsabilità per malfunzionamenti o altri inconvenienti, nonché per 

eventuali danni agli impianti e/o a terzi che dovessero derivare da tali impedimenti. 

 

L’incarico di manutenzione avrà una durata iniziale di cinque anni e si rinnoverà tacitamente per 

ulteriori cinque anni qualora nessuna delle parti dovesse intimare disdetta, con preavviso di sei 

mesi, entro la prima scadenza (e così di seguito). 
 

Art. 3 Oggetto e stato delle strutture 

Con la presente convenzione, LUGANO delega al CDALED la responsabilità della manutenzione 

degli impianti Val Colla. 

 

Le opere speciali sono state fatte oggetto di esame visivo da parte del personale tecnico del 

CDALED. Il relativo referto (Inserto A) serve quindi quale base di riferimento per definire le 

componenti tecniche delgli impianti di Val Colla al momento dell’entrata in vigore della presente 

convenzione. 
 

 

Art. 4 Responsabilità 

 

a) Eventi riconducibili all’attività antecedente all’entrata in vigore della presente convenzione 
 

Il CDALED declina ogni responsabilità per malfunzionamenti o danni agli impianti e a terzi che 

dovessero verificarsi prima dell’avvio della collaborazione stabilita in forza della presente 

convenzione. 

 

Le parti si danno atto che, al momento della sottoscrizione del presente atto, non vi sono contenziosi 

o altre vertenze aperti o preannunciati verso chicchessia. Qualora eventuali contenziosi riconducibili 

al precedente periodo di attività in seno degli impianti Val Colla dovessero essere proposti dopo la 

firma della presente convenzione, LUGANO se ne assumerà piena ed esclusiva responsabilità.   
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b) Eventi riconducibili all’attività svolta dal CDALED in forza della presente convenzione 
 

Sia LUGANO sia il CDALED dispongono delle necessarie coperture assicurative di responsabilità 

civile. 

Resta riservato il regime di responsabilità aquiliana, per colpa diretta (intenzionale o per 

negligenza) di collaboratori e ausiliari, nel qual caso sia il CDALED che il Comune di Lugano si 

riservano di procedere, congiuntamente o individualmente, per far valere eventuali diritti di 

regresso. 

 

c) Eventi che si verificano dopo la scadenza della convenzione 
 

Per eventi dannosi arrecati a terzi o agli impianti Val Colla riconducibili all’operato o all’omissione 

del CDALED che si verificheranno dopo la scadenza della convenzione, il CDALED verrà ritenuto 

responsabile, a meno che non venga provato che l’intervento (o l’omissione) all’origine del danno 

sia stato eseguito a regola d’arte e che sia stata adoperata tutta la diligenza richiesta dalle 

circostanze (o che il danno si sarebbe verificato anche usando questa diligenza), rispettivamente che 

il danno sia riconducibile ad un intervento esclusivo di terzi, oppure per caso fortuito o di forza 

maggiore. 

 

d) Conformità degli impianti Val Colla 
 

LUGANO si impegna a garantire la conformità degli impianti Valcolla per tutta la durata della 

collaborazione, in particolare giusta i disposti della Legge sulla sicurezza dei prodotti (LSPro) e 

dell’Ordinanza concernente la sicurezza delle macchine (Omach). 
 

 

Art. 5 Modalità dell’incarico di manutenzione 

La collaborazione di manutenzione comprende i seguenti settori: 

a) manutenzione degli impianti Val Colla (art. 6) 

b) gestione materiali di manutenzione (art. 7) 

c) sorveglianza e interventi di picchetto (art. 8). 
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Art. 6 Manutenzione degli impianti Val Colla 
 

La manutenzione ordinaria degli impianti Val Colla è affidata esclusivamente al CDALED, che 

potrà far capo ai propri collaboratori o a ditte esterne. Ogni intervento verrà fatturato in 

applicazione del tariffario concordato tra le parti (cfr. art. 9 infra e inserti annessi). 

 

Qualora la spesa prevedibile per un singolo intervento superi l’importo di CHF 5'000.-, lo stesso 

verrà considerato quale manutenzione straordinaria. In tal caso, il CDALED è tenuto a presentare 

una richiesta di credito al Municipio di Lugano per approvazione (Inserti B e C). Resta anche in tal 

caso riservata, qualora si verifichi una situazione di emergenza o di urgenza, la possibilità 

d’intervento immediato e successiva richiesta di ratifica. 

 

 

Art. 7 Gestione materiali di manutenzione. 
 

La gestione dei materiali di manutenzione avverrà, a cura e competenza di CDALED, in 

consonanza con quanto descritto nella tabella di cui all’Inserto D. Oltre il limite di spesa di CHF 

5'000.- per fornitura occorre l’approvazione preliminare da parte del Municipio di Lugano. 

 

Art. 8 Sorveglianza e intervento di picchetto 
 

La sorveglianza del buon funzionamento degli impianti di Val Colla è garantita dal personale 

CDALED tramite: 

• controlli visivi regolari delle infrastrutture per il Bacino Curtina  

• un sistema di telegestione con segnalazione di guasto per le stazioni di pompaggio 

In caso di malfunzionamento rilevato, il CDALED si impegna, per il tramite del proprio servizio di 

picchetto, a verificare entro 24 ore, la natura del difetto e decidere le modalità di intervento. 

 

Ogni intervento di picchetto o d’emergenza verrà fatturato in applicazione del tariffario concordato 

tra le parti e considerato quale parte integrante della presente convenzione (cfr. art. 9 infra). 

 

Art. 9 Corrispettivi, prezzi, tariffari 
 

Tutte le spese di manutenzione ordinaria, di carattere finanziario o amministrativo, connessi con la 

manutenzione degli impianti Val Colla, così come tutti gli oneri derivanti dalla proprietà delle 
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strutture, sono a carico del Comune di Lugano, il quale, a titolo di contropartita per i servizi offerti e 

per i compiti assegnati in forza della presente convenzione, verserà allo CDALED i corrispettivi 

seguenti: 

 

a) Corrispettivo forfettario 
 

per la manutenzione ordinaria degli impianti Val Colla, CHF 40'000.- annui (cfr. inserto E). 

 

b) Corrispettivi variabili 
 

Gli interventi di picchetto o di emergenza, così come tutte le prestazioni che esulano dalle normali 

operazioni di manutenzione ordinaria degli impianti Val Colla (e quindi non comprese nel 

corrispettivo forfettario, cfr. precedente lit. a), verranno fatturati sulla base del tariffario annesso sub 

Inserto F. 

 

Il tariffario è valevole per un anno e potrà essere unilateralmente modificato, con preavviso di tre 

mesi e previa ratifica da parte del Municipio di Lugano, da parte di CDALED. La mancata ratifica 

costituisce valido motivo di risoluzione immediata della presente convenzione. 

 

Art. 10 Investimenti 
 

Tutti gli investimenti di carattere ordinario e straordinario concernenti degli impianti Val Colla sono 

a carico del Comune di Lugano. 
 

 

Art. 11 Aspetti contabili e IVA 
 

I corrispettivi previsti all’art. 9 e tutti gli importi fatturati dal CDALED al Comune di Lugano per 

l’esecuzione dei compiti previsti dalla presente convenzione non sono sottoposti a IVA, in quanto 

prestazioni destinate ad ente pubblico (Inserto G). Qualora il consorzio dovesse diventare 

contribuente IVA, gli importi relativi alle presente convenzione saranno se del caso 

conseguentemente assoggettati all’IVA.  
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Art. 12 Delega di competenze alla Delegazione Consortile e al Municipio 
 

Con l’approvazione della presente convenzione, il Consiglio consortile del CDALED  e il Consiglio 

Comunale della Città di Lugano, attribuiscono alla Delegazione consortile e al Municipio la 

competenza di negoziare e adattare i criteri finanziari e i tariffari previsti ai precedenti punti 6-9, 

rispettivamente nelle tabelle e nei tariffari annessi, entro un margine di diminuzione/aumento del 

25%. 

 

Art. 13 Foro e diritto applicabile, clausola arbitrale 
 

Per quanto non espressamente indicato nella presente convenzione si applica il diritto svizzero. 

 

Divergenze, contestazioni o litigi che dovessero sorgere nell’interpretazione, nell’applicazione e 

nell’esecuzione della presente convenzione, saranno sottoposte al giudizio di un collegio arbitrale. 

 

Detto collegio arbitrale sarà composto di due membri, designati uno ciascuno dalle parti, e da un 

presidente. Il presidente avrà anche qualità di arbitratore, ovvero dovrà possedere conoscenze 

tecniche specifiche, con particolare riguardo alle caratteristiche della vertenza sottoposta al giudizio 

del collegio arbitrale. Il presidente/arbitratore sarà designato dai due membri prescelti dalle parti e, 

in caso di mancata intesa, egli verrà nominato dal Presidente del Tribunale di Appello del Cantone 

Ticino. 

La procedura sarà liberamente stabilita dal collegio arbitrale, applicando per analogia (e per quanto 

necessario) il CPC-CH. Il lodo è inappellabile, fatti salvi i rimedi straordinari previsti dal CPC-CH. 

Sono in ogni caso riservate le competenze attribuite dalle leggi alle Autorità superiori. 

 

Art. 14 Accessibilità degli impianti Val Colla 

 

Il Comune di Lugano è responsabile per i contatti con i proprietari dei terreni privati dove sono 

posizionate le condotte e le infrastrutture oggetto della presente convenzione. Sarà cura del Comune 

prendere i necessari accordi e/o stipulare le necessarie convenzioni con i proprietari, atti a 

consentire l’accesso alle proprietà. Il Consorzio non potrà in alcun caso essere tenuto per 

responsabile per la mancata manutenzione a causa di problemi di accessibilità alle infrastrutture o ai 

fondi. 
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Art. 15 Approvazione dei rispettivi CC e ratifica da parte dell’autorità cantonale 
 

La presente convenzione è sottoposta per approvazione al Consiglio Consortile del CDALED e al 

Consiglio Comunale di Lugano e, siccome avente per oggetto mansioni che (anche se 

temporaneamente) esulano dagli scopi originari definiti nello statuto del CDALED, anche al 

Consiglio di Stato, come autorità di vigilanza. 

 

La presente convenzione è allestita e sottoscritta in tre esemplari, una per ciascuna parte e una per il 

Consiglio di Stato. 

 

Bioggio / Lugano, 

 

 

PER IL CDALED     PER IL COMUNE DI LUGANO 

  LA DELEGAZIONE CONSORTILE                             IL MUNICIPIO 

 
……………………………    ….……………………..  …………………………..     ……………………. 

F. Gandolla                             A. Gennari  M. Borradori                          R. Bregy 

 

 

 

Allegati: 

 

- inserto A: planimetria impianti Val Colla; 

- inserto B: intervento di manutenzione personale CDALED; 

- inserto C: intervento di manutenzione straordinaria di personale e/o materiale da terzi; 

- inserto D: acquisto materiali di manutenzione; 

- inserto E: calcolo costi manutenzione ordinaria; 

- inserto F: tariffario; 

- inserto G: lettera AFC. 
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CONSORZIO EX VALCOLLA

PONTE

CURTINA

INSONE

OSNAGA

MOLINO

COLL

PIANDERA

CIMADERA

CERTARA

BOGNO

COLLA

SIGNORA

MALPENSATA

MAGLIO

COZZO

SCAREGLIA

Manufatti speciali ex Consorzio Valcolla per i quali la Città richiede a CDALED di eseguire i lavori di pulizia e ordinaria manutenzione

C7) Bacino di transito Curtina BT1

C3) Stazione di pompaggio Curtina P3

C6) Scaricatore di piena Mulini di Piandera SP2

C2) Stazione di pompaggio Osnaga P2

C5) Scaricatore di piena Maglio di Colla SP1

C1) Stazione di pompaggio Cozzo P1

C4) Stazione di pompaggio Cimadera P4

Stazione di pompaggio Signora P5

.
Bacino di transito

Stazione di pompaggio

Scaricatore di piena

Legenda:

Situazione 1:5000
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Tabella tariffe orarie per l'anno 2011

Lunedì-Venerdì
06:00-20:00

Lunedì-Venerdì
00:00-20:00
20:00-24:00

Sabato
00:00-24:00

Domenica
06:00-20:00

Domenica
00:00-20:00
20:00-24:00

Intervento
di picchetto *

[CHF/h] [CHF/h] [CHF/h] [CHF/h] [CHF/h] [CHF/h]

1 Operai generici 47.40 59.25 59.25 59.25 71.10 94.80

2 Operatori artigianali, commerciali o specializzati 54.00 67.50 67.50 67.50 81.00 108.00

3 Operatori tecnici e amministrativi, capi squadra 59.90 74.90 74.90 74.90 89.85 119.80
4 Responsabili tecnici e commerciali 67.40 84.25 84.25 84.25 101.10 134.80
5 Consulenti 76.65 95.80 95.80 95.80 115.00 153.30
6 Capi settore 82.15 102.70 102.70 102.70 123.25 164.30
7 Assistenti e consulenti di Direzione 88.25 110.30 110.30 110.30 132.40 176.50

8 Assistenti e consulenti di Direzione specializzati 95.05 118.80 118.80 118.80 142.60 190.10
9 Vice Direttore 112.20 140.25 140.25 140.25 168.30 224.40

10 Direttore 134.70 168.40 168.40 168.40 202.05 269.40

Veicoli [CHF/gg]

Autocarro 180.00
Furgone 50.00
Pranzo fuori sede 30.00
Cena fuori sede 30.00
Collazione fuori sede 10.00

* È considerato intervento di picchetto l'intervanto d'urgenza (non programmato) al di fuori delle normali fasce di lavoro:

Fascia

Normali fasce di lavoro = Lunedì-VenerdÌ 07:30 - 12:00 e 13:30 -17:00
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